מדינת ישראל
משרד ראש הממשלה

ירושלים, ‏ט"ז סיון תשפ"א
‏27 מאי 2021
פרוטוקול מס' 56
הבהרה : פרוטוקול ועדת המכרזים אינו מהווה התקשרות או התחייבות להתקשרות כלפי הספק. התקשרות עם ספק תיעשה אך ורק על ידי הוצאת הזמנה ו/או הסכם חתומים על ידי מורשי החתימה המוסמכים לחייב את המשרד.



ועדת יועצים טלפונית מיום 24.5.2021
פרוטוקול מס' 56

משתתפים: 	גב' דרורית שטיינמץ, ר' אגף בכיר תקציבים ופרויקטים, מ"מ יו"ר הוועדה
	   	גב' הילה רבני אמיר, ס' חשב המשרד, חברה 
	   	עו"ד ליטל דוד, מנהלת מחלקה בכירה, ייעוץ משפטי (בפועל), חברה

	  	 מר רועי דרור, ראש אגף בכיר ממשל, אגף ממשל וחברה, נציג יחידה מקצועית
	   	גב' רותם אליהו, ראש תחום (רפורמות ושינויים ממשלתיים), אגף ממשל וחברה, נציגת יחידה מקצועית
		גב' שני לזרוביץ, מתמחה, לשכה משפטית, משקיפה
	  	 גב' מעין אליהו אוחיון, מרכזת הוועדה
   

מימוש אופציה שלישית להארכת התקשרות עם חברת תאסק למתן שירותי ייעוץ להטמעת תרבות ותהליכי עבודה של תכנון, בקרה ומדידה - בהתאם להודעת מכרז מרכזי מס' מ.16.9.0.1 - עבור אגף ממשל וחברה

שם הספק ומספרו:  תאסק תל אביב ייעוץ אסטרטגי בע"מ (ח.פ 513596445)
תאריכי ההתקשרות: מיום חתימת הסכם ועד ליום 31.3.2022
שווי ההתקשרות: בהתאם ליתרה הריאלית הקיימת בהזמנה העומדת ע"ס של כ-2,312,934 כולל מע"מ (מחושב עפ"י היתרה הנומינלית בהזמנה בניכוי חשבוניות שטרם שולמו ועבודות שטרם הוגשו בגינן חשבוניות) – ללא צורך במקור תקציבי נוסף מעבר ליתרה זו 
סוג ההתקשרות: רכישת שירותים
תקנה תקציבית: 04-51-01-30

תיאור מהות ההתקשרות
מצ"ב פנייתה של  גב' רותם אליהו, ראש תחום (רפורמות ושינויים ממשלתיים), ממנה עולה כדלקמן:

אגף ממשל וחברה החל בחודש מאי 2018 בהתקשרות עם חברת הייעוץ תאסק מתוקף המכרז המרכזי לסיוע בתהליכי תכנון, בקרה ומדידה (מממ 2014 26). זאת, לאחר ביצוע הליך בחירה בהתאם להוראת התכ"מ של מכרז זה, ואישור פרוטוקול הבחירה ע"י ועדת המכרזים ביום 28.11.2017 (פרוטוקול מס' 45). 
מטרתה העיקרית של ההתקשרות היא לספק שירותי ייעוץ וסיוע לאגף ממשל וחברה בשני פרויקטים רוחביים שמוביל האגף: הליך סקירת הוצאות ממשלתי (מהלך שמטרתו לגבש מתווים להתייעלות ולחיסכון במשרדי הממשלה), וגיבוש מדד ביצוע ממשלתי (מדד השוואתי לבחינת יכולות הביצוע, הניהול והשירות במשרדי הממשלה), שבמסגרתו הופץ לפני כשנה משוב השירות הפנים-ארגוני לכל עובדי משרדי הממשלה ויחידות הסמך. כמו כן, ההתקשרות נועדה לסייע לאגף ממשל וחברה בפרויקטים רוחביים נוספים הנוגעים לשיפור יכולות הביצוע של הממשלה, וכן פרויקטים בעלי חשיבות ברמה הממשלתית, כגון סיוע בביצוע סקירות השוואתיות ואיגום מידע על אודות ההתמודדות של מדינות שונות עם משבר הקורונה בתחומים ממשליים.
ועדת יועצים מיום 28.11.2018 אישרה (פרוטוקול מס' 53) את הרחבת ההתקשרות, החל מיום הודעה לספק על ההרחבה כמפורט בהחלטת הוועדה ועד לתום תקופת ההתקשרות ביום 15.5.2019, בהיקף כולל של 2,139,930 ₪ בתוספת מע"מ. זאת, בהתאם לתקנה 3ג לתקנות חובת המכרזים, התשנ"ג-1993. 

ועדת יועצים מיום 2.4.2019 אישרה )פרוטוקול מס' 20) את הארכת ההתקשרות והרחבתה, החל מיום הודעה לספק על ההרחבה כמפורט בהחלטת הוועדה ועד לתום תקופת ההתקשרות בהיקף כולל של 2,991,000 ₪ בתוספת מע"מ. זאת, בהתאם לתקנה 3ג לתקנות חובת המכרזים, התשנ"ג-1993. ההרחבה בוצעה בהתאם להודעה שניתנה לספק מכח סעיף 6.4 להוראת התכ"ם בעניין המכרז המרכזי והסכם ההארכה נחתם ביום 28.5.2019.

ועדת יועצים מיום 16.12.2019 )פרוטוקול מס' 52) אישרה הרחבת ההתקשרות, החל מיום הודעה לספק על ההרחבה כמפורט בהחלטת הוועדה ועד לתום תקופת ההתקשרות ביום 28.5.2020, בהיקף כולל של 2,991,000 ₪ בתוספת מע"מ. זאת, בהתאם לתקנה 3ג לתקנות חובת המכרזים, התשנ"ג-1993. 

ועדת יועצים מיום 4.5.2020) פרוטוקול מס' 35) אישרה את הארכת ההתקשרות, לתקופה של שנה מיום החתימה על ההסכם, בהיקף כולל של 2,801,227 ₪ כולל מע"מ. זאת, בהתאם לתקנה 3ג לתקנות חובת המכרזים, התשנ"ג-1993. 


[bookmark: _GoBack]לטובת המשך הפיתוח של הפרויקטים שצוינו לעיל, ולאור שביעות הרצון הגבוהה משירותי הייעוץ בשנה החולפת, מבקש האגף את אישור הוועדה לממש את אופציית ההארכה של תקופת ההתקשרות עד 31.3.2022, בהתאם לאמור בסעיף 4.1 להסכם ההתקשרות, כמו כן, בהתאם לנדרש בסעיף זה ובהתאם לקבוע בסעיף 1.7 בהוראת התכ"מ של המכרז המרכזי - מצ"ב אישור עורך המכרז לבקשה זו.
 
באמצעות התקשרות זו, צפוי אגף ממשל וחברה להיערך להפצה שלישית של משוב השירות הפנים-ארגוני ולפתח היבטים נוספים של מדידת השירות הפנים-ארגוני, לפתח מתודולוגיה להליך סקירת ההוצאות לשנת 2022 ולסייע בגיבוש מתווי התייעלות, וכן לסייע בפרויקטים רוחביים נוספים הנמצאים על סדר יומו של האגף.
 
לאור היתרות הריאליות הקיימות בהזמנה,אין צורך בתוספת תקציבית עבור התקשרות זו, אלא נדרשת  הארכת ההתקשרות והארכת תוקף ההזמנה במרכבה בהתאם.

דיון הוועדה

נציגי היחידה המקצועית מציגים את הבקשה כמפורט לעיל, ומוסיפים כי מדובר בהארכת התקשרות ללא צורך בהקצאת תקציב נוסף על הקיים בתקנה התקציבית הייעודית מכח ההתקשרות האחרונה עם תאסק. עוד מציינים כי ההתקשרות נדרשת לצורך יישום החלטות ממשלה ויישום פרויקטים על דעת המנכ"ל.

לנוכח נימוקי נציגי היחידה המקצועית ולאור שביעות רצונם מטיב השירות שניתן במסגרת ההתקשרות עם תאסק, כמו גם לנוכח רצון השותפים לפרויקטים מטעם משרדי הממשלה האחרים ולאור קיומה של זכות ברירה להארכה בהסכם ההתקשרות עם תאסק, אשר מתאפשרת גם בהתאם להודעת המכרז המרכזי, וכן בשל קיומו של תקציב ניתן לאשר את הבקשה להארכת ההתקשרות עד ליום 31.3.2022, בהתאם לסעיף 4.1 בהסכם ההתקשרות. נציגת היחידה המקצועית מדגישה שמכיוון שאין צורך בהרחבה תקציבית לא נדרש אישור המנכ"ל עפ"י המכרז וההסכם (האישור נדרש והתקבל במסגרת ההרחבה התקציבית האחרונה שבוצעה בסוף 2020).

יובהר כי בהתאם לסעיף 3.3.4 להודעת תכ"ם ה.1.2.0.6. בעניין הנחיות לביצוע התקציב בשנת 2021, ובאישורה של סגנית החשב הגב' הילה רבני-אמיר, ההתקשרות אינה כפופה לאישור ועדת החריגים באוצר.
בהתאם לסעיף 36א לחוק יסוד: הכנסת שעניינו "התפזרות בשל אי קבלת חוק תקציב", משלא נתקבל חוק התקציב עד יום 22.12.2020, יש לראות ביום 23.12.2020 "כאילו החליטה הכנסת על התפזרותה לפני גמר תקופת כהונתה". נוכח האמור, החל מיום 23.12.20 הפכה הממשלה המכהנת לממשלה יוצאת. במצב דברים זה, על הממשלה לנהוג בריסון ובאיפוק בכל הנוגע להחלטות המתקבלות, הקצאת המשאבים ויוזמות החקיקה. לפיכך, על הוועדה לבחון את ההתקשרות בראי תקופת הבחירות. במסגרת זו, חברי ועדת המכרזים בחנו מספר היבטים של ההתקשרות, בהתאם לתשובות של היחידה המקצועית, כדלקמן: 
1. האם מדובר בפרויקט שהתגבש לפני פיזור הכנסת? נציגת היחידה המקצועית מציינת כי שני פרויקטי הליבה הם פרויקטים ותיקים שהתגבשו טרם פיזור הכנסת. תהליך סקירת הוצאות גובש בשנת 2016 ופרויקט מדד הביצוע הממשלתי החל בשנת 2018. 
2. האם הייתה מעורבות של גורם פוליטי? נציגת היחידה המקצועית השיבה כי לא הייתה מעורבות של גורם פוליטי בפרויקטים אלו.
3. האם ההתקשרות תיצור עובדות מוגמרות אשר יחייבו את הממשלה הבאה? נציגת היחידה המקצועית משיבה כי ההתקשרות לא תיצור עובדות מוגמרות אשר יחייבו את הממשלה הבאה. 
4. האם יש בהתקשרות כדי להוות הטבה או תועלת לציבור בוחרים מסוים? נציגת היחידה המקצועית משיבה כי אין בהתקשרות כדי להוות הטבה ותועלת לציבור בוחרים מסוים. 
5. מבחן הדחיפות והכורח – נציגת היחידה המקצועית מדגישה כי קיימת דחיפות לטובת הבטחת המשכיותם של שני הפרויקטים, שהינם פרויקטים כלל-ממשלתיים ארוכי טווח, שנועדו לאפשר קבלת החלטות מבוססת נתונים והתייעלות תקציבית. בהרחבה, המדידה של משוב השירות היא מדידה שנתית אשר משרתת את כלל המנכלים וגורמי המטה בממשלה ומשמשת לטובת קבלת החלטות מבוססת נתונים בתחומים הנבדקים. ההתקשרות נדרשת על מנת להבטיח את המשכיות הפרויקט בשנתו השלישית. באשר לסקירת ההוצאות, מדובר בפרויקט שנתי שעוגן בהחלטות ממשלה וההתקשרות נדרשת על מנת להיערך לסבב סקירת ההוצאות הבא ולהבטיח יכולת התייעלות תקציבית משמעותית באמצעות הפרויקט. 
לאור האמור, סבורים חברי הוועדה כי אין מניעה לאשר את ההתקשרות בעת הזו.

החלטת הוועדה
לנוכח כל האמור לעיל, הוועדה מאשרת את הארכת ההתקשרות בהתאם לתקנה 3ג לתקנות חובת המכרזים, התשנ"ג-1993 וכמפורט להלן: 

שם הספק ומספרו:  תאסק תל אביב ייעוץ אסטרטגי בע"מ (ח.פ 513596445)
תאריכי ההתקשרות: מיום חתימת הסכם ועד ליום 31.3.2022
שווי ההתקשרות: בהתאם ליתרה הריאלית הקיימת בהזמנה העומדת ע"ס מוערך של כ-2,312,934 כולל מע"מ (מחושב עפ"י היתרה הנומינלית בהזמנה בניכוי חשבוניות שטרם שולמו ועבודות שטרם הוגשו בגינן חשבוניות) – ללא צורך במקור תקציבי נוסף מעבר ליתרה זו 
סוג ההתקשרות: רכישת שירותים
תקנה תקציבית: 04-51-01-30

לא קיימת מניעה לפרסום ההחלטה על התקשרות זו באתר האינטרנט הממשלתי.
כמו כן, אין מניעה לפרסם החלטה זו במערכת מרכב"ה ובדוח חופש המידע.
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ד ליטל דוד"עו
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דרורית שטיינמץ
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הילה רבני אמיר
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מקצועית' נציגת יח, רותם אליהו


